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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de sus facultades legales, en especial de las conferidas en la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, el Decreto 1541 de 1978 y Decreto 1594 de 1984 en
concordancia con el Decreto Distrital 561 de 2006 y la Resolucion 0110 de Enerc 31 de
2007 y

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES.

Que mediante Resolucién No 15637 del 21 de Julio de 2006, el entonces Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA declaré responsable al sefior Gustavo
Elias Velosa Pefalete identificado con la Cédula de Ciudadania No. §553.378, de los
cargos formulados mediante Auto 2886 de Octubre 11 de 2005, por haber explotado
recurso hidrico derivado de pozo sin concesién o permiso y por no presentar parametros
fisico quimicos y bacteriolbgicos y niveles hidrodinamicos del pozo identificado con el
codige DAMA PZ 12-0010 con coordenadas topograficas N:1.008.088 E:1.001.189
ubicado en la carrera 30 No. 77 —29, Localidad Barrios Unidos de esta ciudad € impuso
una muita por 22 salarios minimos legales mensuzales vigentes equivalentes a $8'976.000.

Que la citada Resolucion le fue notificada el 1° de Agosto de 2006 a través de su
Apoderado Dr. Carol Guillermo Valderrama Torres, conocido de autos, quien mediante
escrito de Agosto 9 de 2006, Radicado 2006ER35359, interpuso recurso de reposicion
contra la misma, dentro del término legal, planteando lo siguiente:

Que discrepa de la motivacion del acto recurrido por cuanto debe aplicarse la norma
procedimental del Cédigo de Procedimiento Civil en concordancia con lo establecido en el
Coédigo Contencioso Administrativo y no limitada al Procedimiento Ambiental,
especiaimente en lo referente al recaudo probatorio, en desarrollo del principio de
integracién.

Que su poderdante no ha podido controvertir los sucesos de los Conceptos Técnicos
sobre fos que versa la prueba para sancionarlo.

Que el informe del funcionario del DAMA no es idoneo pomue no esta probada la
explotacién del pozo con posterioridad a fa sola pérdida de vigencia de /a resolucion 995
de Julio de 1998.

Que analiza el Informe Técnico cuestionanda fa afirmacién del funcionano en cuanto a la
explotacion postenor al fin de su vigencia.
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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO

Que se dé aplicacitn a la caducidad de Ia accién por cuanto fa vigencia del pozo fue hasta
el 22 de Jufio de 2003, por lo tanto cualquier infraccién ha de ser posterior y a partir de
ella se cuenta el término de tres afios para ef efecto.

Que de no prosperar los pedimentos anteriores, reducir la sancién de multa de acuerdo
con el Decreto 1541 de 1978.

Que se modifique el articulo Décimo de la resolucién recurrida en cuanto al recurso de
Apelacién.

Que se decrete la nulidad de fo actuado por cuanto no se ha garantizado el debido
proceso y el derecho a la defensa en lo relacionado con fa oportunidad de controvertir los
informes Técnicos rendidos por el funcionario del DAMA, en aplicacién al numeral 6 del
articulo 140 C.P.C.

Que se decrefen las pruebas solicitadas en los descargos y refteradas en el escnifo de
recurso.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que conforme a lo establecido en Ia visita técnica de Octubre 30 de 2003, segun analisis
del Concepto Técnico B085 de Noviembre 28 de 2003, fue encontrado en funcionamiento
el pozo, motivo por el cual no se pudo sellar, ni tomar los niveles, con la respuesta del
usuario que estaban pagando y que estaban esperando la renovacion requerida al DAMA,
por lo que no aceptaban la sugerencia del funcionario en el acto. Es decir que el hecho
fue probado en visita llevada a cabo en debida forma, atendida y suscrita por el
representante del usuario.

Que en visita del 2 de Marzo de 2004, segun Concepto Técnico 3748 de Mayo 7 de 2004
se establecié que el pozo se encontraba en actividad normal de produccion y que no hubo
colaboracién suficiente del usuario para llevar a cabo la prueba de bombeo, ratificando lo
expuesto en el Concepto Técnico de Noviembre de 2003 citado y |a falta de los trémites
pertinentes para la prérroga, aunqgue ya a esas alturas no es posible por cuanto solo se
prorroga lo que esta vigente y en esas condiciones ya habia perdido vigencia desde el
mes de Julio de 2003.

Que el primero de los Conceptos citados anteriormente, evalué la visita realizada el 30 de
octubre de 2003, recomendd requerir al concesionarnio ia suspension inmediata de la
captacion y aprovechamiento del recurso hidrico por falta de la prorroga del permiso. Asi
mismo el segundo de los citados Conceptos, al evaluar los resultados de la visita del 2 de
marzo de 2004, ratifica las indicaciones del Concepto anterior, recomienda realizar las
acciones para expedir la resolucién de sellamiento definitivo e informa que el pozo “se
encuentra en actividad normal de produccién”
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que en primer término es necesario anotar que el recurso de reposicidn que estamos
desatando se ajusta a los términos legales estabiecidos para el procedimiento
administrativo en el respectivo Estatuto Contencioso, articulos 61 y 52 C.CA,, fue
interpuesto dentro del términc de Ley y en debida forma de acuerdo con las facultades
otorgadas a la impetrante por el Representante Legal de la sancionada mediante poder
conferido en forma general para toas las actuaciones de dicha Sociedad ante el DAMA.

Que en segundo lugar es necesario dejar claramente expreso que la garantia al debido
proceso consagrada en el articulo 29 de nuestra Constitucién Politica, no solo exige la
posibilidad de defensa o la oportunidad para interponer recursos, sino que constituye el
ajuste del acto imputable a las normas preexistentes, frente a la competencia de la
autoridad pertinente, la aplicacién estricta de los principios orientadores de la actuacion
administrativa, la plena observancia de las formas propias del proceso y la presuncion de
inocencia entre otros.

Que para resolver es necesaric analizar en primer términoc si fueron plenamente
observados los términos de procedimiento, las garantias procesales y los derechos
fundamentales, asi como lo pertinente a la edad del hecho vulneratorio a la norma
ambiental, encontrando que efectivamente el hecho vulneratorio establecido en la visita
técnica de Octubre 30 de 2003, segln analisis del Concepto Técnico 8085 de Noviembre
28 de 2003, nos conduce indefectiblemente a determinar que el 30 de octubre de 2006 se
produjo la caducidad administrativa de la accion, lo que indica que por éste hecho no es
posible sancionar al usuario en mencion.

Que ahora bien, el hecho establecido en la visita del 2 de Marzo de 2004, segun
Concepto Técnico 3748 de Mayo 7 de 2004 donde quedd demostrado que el pozo se
encontraba en actividad nommal de produccién y que no hubo colaboracién suficiente del
usuario para llevar a cabo la prueba de bombeo, ratificandc lo expuesto en el Concepto
de Noviembre de 2003, constituye una vulneracion a la normativa ambiental susceptible
de sancion, por lo que es necesario entrar a analizar detenidamente la situacion de dicho
hecho violatorio, en razén a que ya no cabria el monto total de la multa impuesta, sino una
sola parte de ella.

Que consecuente entonces con 1o anterior, encontramos que el 31 de Enero de 2003 el
usuario Gustavo Elias Velosa Pefalete pidié la prérroga de la concesion de aguas
subterraneas vigente desde el 23 de Julio de 1998 hasta el 22 de Julio de 2003, peticidn
respondida con radicado 2003EE2263 de Febrero 5 del mismo aiio 2003 remitiéndole los
términos de referencia para e! efecto, que especifican los condicionamientos y requisitos
de la actuacion de aquel Departamento.
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Que mediante Auto No. 2886 de octubre 11 de 2005 le fueron formulados cargos por
utilizar aguas sin la correspondiente concesion o permiso, violando el Decreto Ley 2811
de 1974, articulos 88 y 97, asi como e! articulo 36 y el numeral 1° del articulo 239 del
Decreto 1541 de 1978, desde el momento en que se vencid {a concesion, por los
trimestres cuarto de 2003 y primero de 2004. Igualmente por el hecho de no presentar y
actualizar los parametros fisico quimicos para el afio 2003, con lo cual viold el articulo 4°
del Decreto 250 de 1997,

Que es necesario dejar claramente expreso que el antes mencionado Auto de cargos no
podia calificar como violatorio de la normativa ambiental una supuesta omision de: “no
presentar y actualizar los parametros fisico quimicos para el afio 2003”, perdiendo
coherencia el Acto frente a la situacién real de vigencia del permiso de concesion hasta el
22 de julio de 2003, siendo imposible la vulneracién a la normativa por ios trimestres
cuarto de 2003 y primero de 2004, en tal sentido. Es entonces ésta una razén adicional
para reconsiderar el monto de la multa impuesta.

Que el citado Auto de formulacidn de cargos fue nofificado debidamente y en su
oportunidad el infractor rindid sus descargos a través de Apoderado y mediante resolucion
No. 1537 de Julio 21 de 2006, el entonces Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente DAMA decidi®¢ de fondo ajustandose a los parametros legalmente
establecidos y siguiendo estrictamente el procedimiento ambiental, observando los
términos de procedimiento, las garantias procesales y los derechos fundamentales al
debido proceso y a la defensa, asi como lo pertinente a la edad del hecho vulneratorio a
la norma ambiental, claramente definido éste como el hecho generador de la infraccién, el
uso del pozo después de vencida la concesidn, desde Julio 23 de 2003 hasta Marzo 2 de
2004, pues todavia en ésta ultima fecha se pudo constatar por los funcionarios en la
Visita Técnica que el Pozo se encontraba en actividad, este hecho wulneratorio es
irrefutable y el infractor no pudo probar fo contrario, teniendo oportunidad para ello, pues
las actas de visita estan suscritas por su representante.

Que asi las cosas, se observaron todas las garantias y con la formulacidén del pliego de
cargos, el infractor tuvo oportunidad para defenderse y controvertir la prueba, pero ante el
hecho evidente, constatacion en el acto de visita, el hecho no admite prueba en contrario
y cualquier argumento no es mas que una supuesta justificacién, pero de ninguna manera
la exculpacion rea) y efectiva.

Que el Acto recurrido considerd ampliamente 10s argumentos expuestos en la rendicion
de descargos y ante la evidencia del hecho vulneratorio de fa normatividad ambiental no
encontrd acordes, ni de recibo, ni procedentes la practica de las pruebas pedidas y
estando ajustados los cargos del Auto de formulacién con refacion a los endilgados en fa
Resolucién recurrida, encontramos coherencia suficiente para mantener el Acto.
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Que en cuanto a los argumentos expuestos por el recurrente, s necesario dejar ctaro que
el procedimientoc ambiental establecido en el Decreto 1594 de 1984, constituye una
actuacién especial que ampara las garantias y términos procesales pertinentes,
asegurando al infractor a través del Auto de Formulacién de Cargos, la oportunidad de
defensa y controversia de [a prueba, procedimiento debidamente reglado que no requiere
del desarrollo del principic de integracién con el procedimiento Administrativo, ni con el
general del procedimiento civil, salvo los vacios, que como en el caso presente no existen,
dada 1a evidencia del hecho vulneratorio. Razén ésta por la cual carece de asidero el
planteamiento del recurrente.

Que asi mismo en cuanto a lo arglido por el recurrente, encontramos que no existe
caducidad de la accién en cuanto al hecho de utilizacion del pozo establecido en la visita
técnica de Marzo 2 de 2004, como lo expusimos anteriormente, tampoco existe causal
anulatoria por las razones expuestas, los actos de aque! departamento son solo
susceptibles de recurso de reposicion por la condicién y calidad de Unidad Administrativa
especial del orden Distrital y finaimente en cuanto a la sancién impuesta como lo dijimos
anteriormente, al descartar dos de los tres hechos imputados, debera reducirse solo a una
tercera parte de la misma, como efectivamente se hara reponiendo &l acto recurrido para
modificar la cuantia de la multa impuesta.

FUNDAMENTOS LEGALES.

Que en virtud de lo establecido en e! Cédigo Contencioso Administrativo, ésta Entidad
debe proferir una decisién definitiva en el caso que nos ocupa en agotamiento de la via
gubernativa, con ef fin de reponer, modificar, aclarar o revocar el Acto recurrido, segun lo
dispuesto en el articulo 59 C.C.A., en concordancia con el numeral 1° del articulo 69 de la
misma obra, ya que la resolucién impugnada por las razones aducidas anteriormente,
guarda manifiesta oposicién a la Constitucion Politica y a la Ley al desconocer el derecho
al debido proceso y a la defensa.

Que el articulo 101 del Acuerdo 257 del 30 de Noviembre de 2006 expedido por el
Honorable Concejo de Bogota, por el cual dicté normas basicas scbre la estructura,
organizacién y funcionamiento de los organismos y entidades del Distrito Capital, dispuso
la transformacién del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente en |a
Secretaria Distrital de Ambiente, como un organismo del sector central con autonomia
administrativa y financiera y competente para asumir las atribuciones y funciones que
correspondian al Ente transformado,

Que mediante Decreto Distrital 561 de diciembre 29 de 2006, expedido por el Alcalde
Mayor de Bogota, "Por el cual se establece la estructura organizacional de la Secretaria
Distrital de Ambiente, se determinan las funciones de sus dependencias y se dictan otras
disposiciones®, le asigné entre otras funciones las comrespondientes a la elaboracion,
revisién y expedicion de actos administrativos otorgando ¢ negando 1os permisos,
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licencias, autorizaciones, registros y demas instrumentos necesarios para el mangjo y
controt ambiental de competencia de éste Ente Administrativo.

Que en virtud de todo lo anteriormente expuesto
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resolucién No. 1537 de Julio 21 de 2006 expedida
por el entonces DAMA en el sentido de modificar, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta resolucién, los articulos TERCERQ Y CUARTOQ, los cuales quedaran asi:

Articulo Tercero. Declarar responsable al sefior Gustavo Elias Velosa Penalete
identificado con la Cédula de Ciudadania No. 5553.378, del cargo formulado en Auto
2886 de Octubre 11 de 2005, por haber explotado recurso hidrico derivado de pozo, con
posterioridad al vencimiento de la concesion o permiso y no como estaba alli establecido.

Articulo Cuarto. Imponer al citado sefior Gustavo Elias Velosa Pefalete una multa
equivalente a siete salarios minimos legates mensuales vigentes a la fecha de expedicion
del acto recurrido y no como estaba alli establecido.

ARTICULO SEGUNDO. Las demas disposiciones establecidas en la resolucién recurrida
continuaran vigentes.

ARTICULO TERCERO. Notificar ia presente Resolucién al Doctor Carol Guillermo
Valenzuela Torres conocidos de autos, en la direccidn registrada.

ARTICULO CUARTO. Fijar esta providencia en lugar publico de la entidad, remitir copia
a la Alcaldia Local de Barrios Unidos para el mismo tramite, publicarla en el boletin
ambiental en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. La presente resolucion surte efectos a partir de su ejecutoria, contra
ella no procede recurso alguno y queda agotada la via gubernativa.

NELSON'JOSE VALDES CASTRILLON

Director

Exp. # DM 01 97 =129,
Radicado 2006ER35359.

Proyectd: Lrﬁbl;elﬁa\gler;cia Berrio
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